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 تشريعات الخدمة المدنية
 المبحث الأول: قانون الخدمة المدنية بشكل عام.

 .نبذة تاريخية عن تشريعات الخدمة 
 .أهمية قانون الخدمة المدنية 
 .اهداف تشريعات الخدمة 
 .الوظيفة العامة 

 تاريخية عن تشريعات الخدمة العراقية:  نبذةاولًا: 

مهد الق نون الاداري ومنه  انتشااااااار ال  الدو  الاجر  وفرل  ال  ااااااا  ف   تعد فرنسااااااا 
ظهور هاا ا القاا نون ال  لواماا  تاا رفجفاام تااهت  ف  مقاادمتهاا  الافااا ر الت  لاا     هاا  

 الساااااااال     ومنالت  ق م  لل  اساااااااا ب ال  اااااااا   فن  1789الثورة ال رنساااااااافم ل   
ف ته من  المح ا  الق اااااا قفم الق قمم ف   لت الوق  من ال  اااااا  ف  المن  ل   مقت اااااا

 الق  قفم.الادارفم للح  ظ لل  استقلا  الادارة إتل ه السل م 
ت  الغ   المح ا  الق اا قفم  1790اغساا ب  24 مولب الق نون ال ي  اادر ف      

انشاااا   مللب الدولم  الق  اااافم امرحلم اول  ق     لإدارة م  فساااام وانشاااا    ال رلم ن()
ف  لهد ن  لفون  ون  ور   1797دفسااااام ر  12مللب الدولم ف   ال رنسااااا   و نشاااااو 

 اااادر ق نون  1872م فو  24و ااااع  الل نم الاول  للق اااا   الاداري ال رنساااا  وف  
منح مللب الدولم ال رنساا  اجت اا ب ال   نه قف   ف  المن  ل   الادارفم دون تعقب 

  اجت اااااا ب الادارة الق  اااااافم فلا فملت الافراد الللو  ال  لهم اجر  الاانه ا ق  لل
مم  اولد ا دوال   ق ااااااااااااااا قف    الق نون.مللب الدولم إلا ف  الاحوا  الت  فنب للفه  

مللب الدولم   حب  أ  حا   1889دفسم ر  13واستمر ه ا الو   حت  ت رفخ 
ه  ف  ارساااااااا   الاجت اااااااا ب الع   ف  المن  ل   الادارفم وجلا  ت رفجه ال وف  ساااااااا 

م اا د   القاا نون الاداري وقوالااده المتمف ة لن قوالااد القاا نون الجاا ب وا تااد  الحلو  
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المن ساااااا م لمقت ااااااف   حساااااان ساااااافر الادارة الع مم وااد لل  ولود واسااااااتقلا  الق نون 
 الاداري. 

وم  ظهور لهااد التنظفماا   الجفرفاام ف  الاادولاام العثماا نفاام ت  تشاااااااااااااااافاا  المللب      
  مهمتااااه  1838ماااا رب  24الموافق  1253والا (ف   ي الحلاااام الالل  )مللب 

الداد وو ااااااا  النظ  اللدفدة الت  اساااااااتل مته  حرا   الا ااااااالا  ومح ام   موظ   
 1284 ي القعدة  11الدولم وا دا  الرأ  والمشاااااااورة الم لو م ف  شااااااا ون الدولم وف  

وتشااااااف   جر  قسااااا  المللب ال  قسااااامفن هم  دفوان الاحا   العدلفم  1868الموافق 
ااا ن فنظر ف  امور محاا اماام الموظ فن وتقاا لااده  ومرالعاام لواقح النظ  والتعلفماا   
وغفره  من الامور ا لق للفه )ادارة شااااااااااور  الدولم ( وا ن  الادارة ف  العراق ترل  

 ال  ه ا التشاف  ف  لمف  ق  ف ه  الادارفم 
وح  محله ق نون  1931 الا ان او  ق نون للجدمم المدنفم  ااااااااادر ف  العراق ل     
ث  ح  محله ق نون  1956لساااااااااانم  55ث   اااااااااادر ق نون رق   1939لساااااااااانم  64رق  

وهو التعدف   1966لسااااااااااااااانم  31وق نون رق   1960لسااااااااااااااانم  24الجدمم المدنفم رق  
ف   1254الث من لشااااااااااااار لق نون الجدمم المدنفم المنشاااااااااااااور ف  الوق ق  العراقفم لدد 

ن القوانفن المهمم الت  تنظ  الدرل   والرواتب وفعت ر ق نون الجدمم م 1/6/1966
وأحا   الأشاااغ   والنق  والإل رة والإل  ا  والمج ااا ااا   واحا   السااال  وغفره  وقد 
 رأ  للفه تعدفلا  لدة تن ول  مواده وفقراته وغفر  اثفر من احا مه و لت لعد  

علمفم والاساااااا لفب تن وله الاحا   الرقفساااااافم للوظف م الع مم الت  تسااااااتند ال  الاسااااااب ال
 ال نفم الع رفم ف لا  لن الت ور الح    ف  م هو  الوظف م الع مم .

فقد الرف  للفه  عض  1936لسنم  69ام  ق نون ان     موظ   الدولم المرق      
التعدفلا  الا ان ولوب ت سف  الالرا ا  الان    فم وسرلم الحس  ولمنح الو را  
ور س   الدواقر ال لاحف   اللا مم ل رض العقو    المقررة ل م ن تسففر اله ة 

والم الفه   مولب ج   ومن هج الدولم والق    الدولم وفق مت ل    تن ف  المه   الم
الاشتراا  ولال  توحفد العقو    واث ره  وشموله  غ ل فم موظ   الدولم فقد ت  الغ   
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( 14الق نون ان  ال ار وشر  ق نون ان     موظ   الدولم والق    الاشتراا  رق  )
ه ا الق نون منتس وا منه ))أي لافج   لأحا    – 2 –وقد استثن  الم دة  1991لسنم 

دفوان الرق سم والقوا  المسلحم وقو  الامن الداجل  وله   المج  را  وهفقم الت نف  
العساري والق  ة وال    الادل   الع   ألا إ ا ولد ف  قوانفنه  نب فق    ت  فق 

ل     تعرف  الوظف م الع مم وحددته  )) هنه  تالف   -3 –احا مه((  ام  ان الم دة 
  وجدمم التم لفم فستهد  الق ق   ه  الم لحم الع مم وجدمم الموا نفن ف  و ن

( تعرف  الق نون وسرف نه 26 و  القوالد الق نونفم الن ف ة(( .وقد ت من  مواده الا )
م   ووال    الموظ    العقو    واث ره  والرا ا  فر ه  وال عن  قرارا  فرض العقو 

 .وسحب الفد واحا   ل مم وجت مفم

 
 النظريات التي تحدد طبيعة العلاقة بين الموظف والدولة:ثانياً: 

 .النظرية التعاقدية المدنية:1
 تر    الت   مفااالقاا نونٌ  قاامالعلا  تاٌف ال  الرأي  اا د  داريلإا ال قااه من  اامق اا   ه اا 

 رت  ف ٌ ا  الجاااا ب  القاااا نون روا   من تعاااا قاااادٌة را  اااام انهاااا  لل  دارة اااا لا الموظ 
  لا ا جت العقاد ها ا جتل فوٌ  الجا ب  القا نون لقود من  عقاد دارةلا ا  العا   الموظ 

 لهاااد ا ا جااادمااا   الااا ره لقاااد ن  و الماااد العقاااد هااا ا عااادففٌ  انلااا  ه الم لوب العمااا  نو 
 الرا   مهمااام القاااٌ   للموظ  لهاااد ا ا واااا لااام ولقاااد م دفااامااا   اااهلمااا     فاااالقٌ  للموظ 
 ان فر  ٌ ال ي"  PERRIQUET" الأساات   الاتل ه ه ا ديفومن م ٌ  ق نونفم  ت اارف  

 العماا   لل  الوااا لاام فارة   قف ٌ لا انااه الا وااا لاام  لقااد العاا ماام الوظاا ق  مماا رساااااااااااااااام
 له  اونف ٌ ان دون تنٌ  ه  او القرار  إلداد لل  مهم ته  تقت ااار نفال ٌ  والمساااتجدمفن

 من فا  المت  دلم الت ام تهم   العقد   رف   حقوق العقد ه ا حددفٌ  و سااال م ج  ااام مفاٌ 
 لهفتعدٌ  لو ف ٌ لا نفالمتق لدٌ  شااااارٌلم ف لعقد العقد ه ا من الق نون   مرا ه ساااااتمدف ٌ نفٌ  رفال
  رفٌفن.  إرادة إلا فسجه او
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 نظرية التعاقدية الإدارية:. 2
م الع مم لقد من لقود الق نون الع   ف   لقد الوظٌ ففما ن القو    ن تاٌ لاوا  ا ا ن   

دارة لامن ردة دون اشااااااترا  ق و  المتع قد م  ا  إرادةانهٌ ساااااامح  تعدٌ  العقد   عن  ففه ا ٌ 
 لن  التجل   ح لملل  ساااا ف  المث   ف    فف اااا ح من الساااا  ذ ق و  ه ا التاٌ ف  ٌ قولند

 وتقو  الع للم التداٌ ر   تج   دارةلاا تلت     لت     او لم لٌم   ااااااااااااااا م الع   المرفق
 .فورا   محله  ح ف ٌ من  إحلا 

 -التنظيمية:  النظرية. 3
 الموظ  مرا  لل  المترت م مفالق نونٌ  جالنت ق مفتل ٌ  لن مفالتع قدٌ  النظرٌة ق اااااااااااااااور إن

 ه ففٌ  ولدا  الت   مفٌ مفالتنظٌ  النظرٌة  ااااااااوب تل ه ٌ والق اااااااا   ال قه من لا  ا لع ت  الق نون  
 ان مفالنظرٌ  ه ه وفحو  السااااااااااا  قم  مفالنظرٌ  التر  ال ي النقب تع لج  ااااااااااا لحم نظرٌة

 وتشاااااارفع ته  الع مم  مفالوظٌ  حا  لأ تج اااااا  مفق نونٌ  قم علا دارةالا م  رت  فٌ  الموظ 
     داريلاا الق اااا   موق   شااااهن ام  الت ام  . من ت ر ااااه وم  حقوق من تنشاااا   م 

 قمللا   لإدارة الموظ  تر    الت   ملاقالع الت  ر لل  الق اااااااااااا   اسااااااااااااتقر فقد العراق
 .والق    الم ري  ال رنس   الق    موق   فش ٌ  قد  لت اونوف مفمٌ فتنظٌ 
 

 :تشريعات الخدمةأهمية : ثالثاً 
تشاااااااا  القوانفن الإدارفم إحد  وسااااااا ق  التنظف  الأسااااااا سااااااافم لألم   السااااااال م الإدارفم 
)الإدارة العاا ماام( ف  الع ااااااااااااااار الحاادفاان وقااد ا داد  أهمفاام القاا نون الإداري وتعاادد  
قوالده نتفلم لتشعب المه   والوظ ق  الت  أ  ح  الدولم تسع  من جلا  ت  فقه  

من ح  الحف ة . ل ا تعم  السل    الإدارفم  تحقفق م  ف  و إلفه الموا نون ف  شت 
تلت  وسااااااااااااااا ق  متعددة منه  ق نونفم وه  القرارا  والعقود  إلرا اااااااااااااااه ل هده لتحقفق 

الإدارفم و وسااااااا ق  م دفم وه  أموا  الدولم الع مم والج  ااااااام و وسااااااا ق   شااااااارفم فعن  
ل    )الموظ فن العمومففن(. وللفه ف ن الق نون الإداري هو المنظ  لنشااااااااااااااا   السااااااااااااااا

 الإدارفم ووس قله  الق نونفم والم دفم وال شرفم وتنظفم ته  الإدارفم.
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ولا د من الإشااااااااا رة إل  إن الق نون الإداري منظ  لإلم   السااااااااال م التن ف فم دون      
السااااااااااااال تفن التشااااااااااااارفعفم والق ااااااااااااا قفم لندم  تم رب دوره  الإداري فق  دون إلم له  

الساااف سااا   الع مم للدولم ف  المل لا  الج رلفم الساااف دفم( والمتعلقم  رسااا  الحاومفم )
 الإداري.والداجلفم والت  تجرج لن رق  م الق    

العلو  الق نونفم فحسااااااب  أحدلفب  الدسااااااتوري(ان الق نون الاداري )وا لت الق نون     
ف ل قفه الاداري اللدفر  ه ا  ل لت-الالتم لفمالعلو  السااااااف ساااااافم والعلو   أحد   ا لت 
ب ان لافقت ر  حثه لل  ت سفر ))الن وب الق نونفم(( وم  فت    ه  من الاس  فل

النظرف   ال قهفم    فلب ا لت ان فعن   دراسااااااااااااااام ))الانظمم الادارفم(( وللاقته  
ولقد نلد اثفرفن من المجت اااااااااااااافن فقولون ف   ففه    ل فقم الالتم لفم الت  نشاااااااااااااا   

تعرف  الق نون انه  رمته لل  التم ل . ل ا ف ن دراساااااااام الق نون الاداري دراساااااااام فنفم 
تت لب دراساااااام النظ   الاداري من ن حفتفن الت رفجفم وال لساااااا فم أي دراساااااام ال فقم الت  

ت ااااا دفم(الت  اثر  نشااااا  ففه   لت النظ   والم ثرا  المجتل م) ساااااف سااااافم والتم لفم واق
ف  ا اااااااااااا  نشاااااااااااا ته وف  ت وره وففم  ادج  للفه من تعدف  وت دف  وال  أي العوام  

الق نونفم لا تغنفن  ف  سااااا ف  ال حن الغن   ف لمرال فرل  نل حه او لد  نل حه ل لت 
شااااااافق  وا لت شااااااا ن المرال  الت رفجفم ف م   اق  ر تلت المرال  السااااااا  قه ) من ق نونفم 

تم لفم( نلد لم  ال قفه الاداري قد ا اااااا ح مترام  الا را  حفن للفه وت رفجفم وال
ان فقو  ا لت   لا ح ن الت  ا ن لل  الم رجفن وللم   الالتم   ان فقومون  ه   

 ف ل قفه الاداري اللدفر  ه ا الاس  فلب ان فاون ا لت م رج  ول لم  التم لف .
ن   شاارفحم واسااعم من ا ن   الشااعب فعلل  أساا ب م  تقد   ان ق نون الجدمم المدنفم 

( 4من )الموظ فن(  ال فن ف لذ لدده  لل  وفق ت ااااااااااارفح )الللنم الم لفم النف  فم(  )
ملاففن موظ   ف ااااااااااااااالا  لن لواقله  الت  تتااهثر  اا حااا مااه  من الناا حفتفن الماا دفاام 

 .والمعنوفم  من رواتب وللاوا  وترفف  وغفره   مم  ف اااااااا ل  لدد المشاااااااامولفن  ه
من شااااااااااااااارو  التعففن والترفف   العاااا ماااام احااااا مااااه ااااا  ماااا  فتعلق  اااا لوظف اااام وتنظ  
واحا   النق  والإل  ا  والاسااااااااااتق لم وغفره  من شاااااااااا ون  والمج اااااااااا اااااااااا    والعلاوة
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الق نون )الا ( ال ي ترل  الفه قوانفن الجدمم  المدنفم وفعد ق نون الجدمم  .الوظف م
ف  الامور الت  ل  فُنب للفه   الموظ فن الت  تنظ  ش ون فق   معفنم من  الاجر  

(  و)موظ   الجدمم 2( و)اسااااااااا ت ة الل مع  ()1ف  تلت القوانفن  ااااااااااااااااااااااااا)الق ااااااااا ة()
(وغفره   حفن فاون هو 5الداجل () ( و)قو  الامن4( و)العساااااااااااارففن()3الج رلفم()

 شاااااااا  ل   ف  العراق هن ت أر عم قوانفن تنظ  الجدمم  .المعو  للفه ف  تلت الامور
   العراق وه  ا لات :المدنفم ف

وال ي فنظ  شااااااااااااااا ون ]1[ المعد  1960( لسااااااااااااااانم 24ق نون الجدمم المدنفم رق  ). 
 .الموظ فن جلا  جدمته    لوظف م

 1991لسااااااااااااااانااام  (14قااا نون ان ااااااااااااااا ااا   موظ   الااادولااام والق ااا   العااا   رق  ). 2 
وه ا الق نون فنظ  الإلرا ا  والقوالد الوالب اتج  ه  لمح ساااا م الموظ فن ]2[ المعد 

المشااامولفن  هحا مه لند ارتا  ه  الج ه ف  الوظف م وت ساااف  ه ه الإلرا ا  ل ااام ن 
 .له ة الدولم وفق المه   الموالم الفه  وتوحفد العقو    وأث ره تسففر أ

)قاا نون  2008( لساااااااااااااااناام 22قاا نون رواتااب موظ   الاادولاام والق اا   العاا   رق  ). 3
الااادولااام والق ااا   العااا    منحه   حفااان فهاااد  القااا نون ال  دل  موظ  (]3[ الرواتاااب

رواتب ومج ا ا   مل فم وتحقفق مساتو  مع شا  أف ا  له  وفساري لل  موظ   
 .الدولم من الدرلم الأول  فم  دون

حفن فنظ  ه ا الق نون ]4[ المعد  2006( لسااااااااانم 27ق نون التق لد الموحد رق  ). 4
الحقوق الت  فتق  ااا ه  الموظ فن لندم  تنته  جدم ته  ف  أله ة الدولم م  العل  ان 
داقرة التق لد وال اااااااام ن الالتم ل  للعم   و ااااااااندوق التق لد وال اااااااام ن الالتم ل  
ساااااااااو  تنتق  من و ارة العم  والشااااااااا ون الالتم لفم ال  هفقم التق لد الو نفم الت  را  

 .( منه14استن دا  لأحا   الم دة ) 1/1/2010من 
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http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=351#_ftn2
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=351#_ftn2
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=351#_ftn3
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=351#_ftn4
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=351#_ftn4
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 اهداف تشريعات الخدمة:: رابعاً 
 اهدا  الت  تسع  ال  تحقفقه  تشرفع   الجدمم المدنفم ه  ام  فل :

 الت  السااااااااالوت وقوالد والوال      لحقوق إلم مه جلا  من للموظ  الحم فم توففر.1
 والمعرفم العلاقم  ا  الن ف ة التشااااااااااارفع  وسااااااااااا قر  المدنفم الجدمم ق نون للفه تنب 

 . ه 
 . ه  والإلت ا  احترامه  وتع ف  المدنفم وأجلاقف   الجدمم قف  إرس  . 2
 الاحترا  و ف دة الحاومفم    لم سس   الع مم الجدمم ومتلق  الموا ن ثقم تع ف .3

 .وف للفم  ا   ة الجدمم توففر ف  لدوره 
 .الموظ فن لد  الوظف   الر   تع ف . 4

 مفهوم الوظيفة العامة:: خامساً 
 وتنول  وال  ته   اد  التاااااااااا  الحدفثاااااااااام  الدولاااااااااام  ت ور الع مم الوظف م م هو  رت  إ

 الث نفم  الع لمفم الحرب  عد م  مرحلم ف  ج  ااااااااااااااام للموا نفن  تقدمه  الت  الجدم  
 مهم   الدولم ل تق لل  ألق  الت  والالتم لفم الاشتراافم الأفااااااااااا ر و عااااااااااد  اااااااااارو 

 ا دف د أد . و الرف ه  دولم سااااااااام    الحدفثم الدولم أ ااااااااا ح  حت  ومتعددة  لدفدة
 ه ه تقد  الت  الحاومفم الق  ل   تعدد إل  الحدفثم الدولم تقدمه  الت  الجااااااااااااااااااااادم  
 الموظ فن من ا فرة ألاااداد إل  الق ااا لااا   هااا ه حااا لااام ا داد  و ااا لتااا ل  الجااادمااا   
 نظ   ومن أجر  إل  دولم من الع مم الوظف م م هو  فجتل . التج ااااا ااااا    مجتل 
.  لد  ا  الج  ااااام والت رفجفم والإدارفم السف سفم الظرو  جتلا  إ  جر إل  سف سااااا 

 للوظف م رقفسف ن م هوم ن أو نظ ماااااا ن الح  اااااار الوقاااااا  ف  الع ل  فتل  ب  لت  م 
 الأمرفا . الم هو  أو والنظ   الأورو ا   الم هو  أو النظ   هم  الع مم 

 الأوروبــي: المفهـوم وفق العامــة الوظيفــةأ. 
 الوظف م نظ  " سااااااااا  إ الع مااااااااام للوظف م الأورو   الم هو  لل  ال  حثفن  عض ف لق 

 مسااتقر لم  النظ    هااااااااااااااااا ا وفق الع مم  الوظف م"  اااااااااااااااااف .المغلقم ال نفم ا    الع مم
 الق    ف  للوظف م المنظ  الق نون لن وماستق  متمف  ج ب  ق نون  وتج   لنظ  
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 لملمولم فج   تنظفم  مرا  هو الم هو   ه ا حسب الموظااااااااا   ومرا  الج ب.
 ملمولموللفااااه  الحقااااوق ماااان ملمولاااام  مول ه للموظ  فاون الق نونفم  القوالااااد من
 للموا ن الق نون  المرا  لااااااااان مجتلااااااااا  ق نون  مرا  ف  فلعله وه ا .الوال    من

   فعم  ا  وجدمم رسااااااا لم  هنه  الم هو  ه ا ف  الع مم الوظف م تتمف . ل مم   ااااااا م
 فقت   مم  الع    المرفاااااااق سااااااافر  م ن وتستهد   والاستقرار   لدوا  تتس  ج  م 
 الوظف م وتج    تحدفده. المشر  فاااااااااااااستق  جااااااااااااا ب  ق نون  لنظ   الموظ  ج و 
  وظف م الموظ  ولا فرت   الرق س   والتدرج الإداري للتسلاااااس  النظ   ه ا وفق الع مم

 فرقّ  قاااااد أو الأمااااار  ل   إ ا أجر  وظف م إل  الإدارة ق   من نقله فمان  ااااا  معفنااااام 
 الااادو  معظ  ف  الم هو  هااا ا ف  ق. وا ااا  تاااه أقااادمفتاااه لل   نااا   ألل  وظف ااام إل 

ساااااااااا  نف  واف  لف   وألم نف   و للفا   وانللترا  فرنساااااااااا   و ج  اااااااااام الغر فم  الأور فم   وا 
 .العر فم الدو  وا فم والف   ن والناروفج  والسوفد 

 :الت لفم   لج  قب الم هو  ه ا وفهت 
 .الع مم   لوظف م للقف   الع مم ومقدرته  م هلاته  اس ب لل  الموظ فن اجتف ر فت  ا1
 .الوظف م لل  التراف  من أاثر الموظ  لل  التراف  ا2
 .معفنم  منفم فترة  ق  قه  للفه  فح   للموظ  حق  مث  م لقد الترقفم ان ا3
 ال  ففه  وفتدرج الموظ   ه  فلحق والاستقرار   لدوا  تتس  مهنم الع مم الوظف م ااااااااااااا4
 .ق نون    المحددة الاس  ب لاحد جدمته تنته  ان
 .المهنم او العم  لهته داج  لأجر لم  من الموظ  نق  لوا  ا5
 لأي الموظ  فشااااغله  الت  الوظف م الغف  فإ ا معفنم   وظف م الموظ  ارت    ااااااااااااااااااا6

 .اجر  وظف م ف    لموظ  تستعفن ان للإدارة فإن الاس  ب من س ب
 الأمريكــي المفهـوم وفق العامــة الوظيفــةب. 
 الع مم الوظف م نظ   اس  الع مم للوظف م الأمرفا  الم هو  لل  ال  حثفن  عض ف لق
 وانااادا  الأمرفافااام  المتحااادة الولافااا   ف  النظااا   هااا ا ف  قو " الم توحااام ال نفااام  ا 

 ه ا وفق الع مم  للوظف م فولد لا. سااااا  ق    الاشاااااتراافم والاااااااااااااااااااادو  وفنلندا  وساااااوفسااااارا 
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 ه     الج ب  الق    ي موظ  فحا  ال ي لااااااااااااااااااان فجتل  ج ب نظ   الم هو  
 من للموظ فن ولفب الج  ااااااااااااااام  المشااااااااااااااارول   ف  العم  لن تجتل  تا د لا مهنم

 فااااااااشتغ  لم  ف لوظف م العم . وقوانفن م  شرة الدستور من فستمدونه ماااااااا  إلا الحقوق
 الموظ  لم  وفااااااااااااااااارت  . والاسااتقرار الدوا    اا م تتمت  ولا معفنم  مدة الموظ   ه

 إلغ   وف دي غفره   إل  فرقّ  ولا أجااااااااااااااار   إل  وظف م من فنق  فلا ن سه     لوظف م
 أق  الأمرفا  النظ   ف  الموظ  فإن له ا. الجدمم مااان الموظااا  جروج إل  الوظف م

 الم هو  وفق العاا ماام  الوظف اام نظاا   فقو . الأورو   النظاا   ف  منااه واساااااااااااااااتقرارا ث اا تاا   
 شجااا   أسااا ب لل  ولفب الع مم  الوظف فم هو مو ول  أسااا ب للااا  الأمرفاااا  

 تقو  الت  الأس سفم الوحدة ه  الع مم الوظف م أن   لت  ر و لت الع    الموظ  هااااااااو
 م  الوظف م  أهمفم لل  فراّ  الأمرفا  الم هو  أن فعن  ه ا المدنفم. الجدمم للفه 
تق نه إنل  ه وسرلم الع    الموظ  اجتف ر لنااااد الاااادقفق التجاااا ب مرال ة  لألم   وا 

 .الج را  فحدده  ام  وظف م ا  ل  فعام وفق    وظف ته 
 :التالية بالخصائص المفهوم هذا ويتميزسادساً: 

 ففه تتوافر ال ي الموظ  لن ال حن  لت   عد ث  ملردا   و      الوظف م تعرف  ااااااااااا1
 .لشغله  اللا مم الم هلا 

 محددة وظف م لشاااااغ  التج ااااا ااااافم القدرة له  افراد إظه ر ال  الاهتم   تولفه اااااااااااااااااااا2
 . مت ل  ته  للقف   ال  لح الموظ  لن الادارة  حن اي والمس ولف    الوال   

 فترة ق اااااا قه لملرد للموظ  حق    فعت ر فلا اللدفد  التعففن حا  الترقفم  تهج  ااااااااااااااااااااا3
 الوظف م لشاااااااااااااااغ  واللدارة   ل ااااااااااااااالاحفم ترت   انم  الح لفم  وظف ته ف  محددة  منفم
 .الفه  المرق 

 من سااااااااااااااا ب لأي الغف  ف  ا ففه   لفن الت    لوظف م الموظ  م ااااااااااااااافر ارت    .4
 .الموظ  جدمم انته  الاس  ب

 :الخاص القطاع ووظائف العامة الوظيفة بين الفرق: سابعاً 
 فل :  م  الج ب الق    وظ ق  لن الع مم الوظف م تتمف 
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 وم  لح أله ة ف  ألم له  ت دي حفن الحاوم    ل     الع مم الوظف م اتس   
 الج ب الق    م سس   ف  ألم له  فتم رب الج ب الق    أم  الدولم  وم سس  

 .هل الا أو
   لدولم  الع مم المرافق سفر وتهمفن الع مم الجدم   تقدف  إل  الع مم الوظف م تهد  
 الم دي والر ح الج  م الم لحم تحقفق إل  تهد  فه  الج ب الق    وظ ق  أم 

 .العم  ل  حب
 الج  م الوظف م  ج ل  التن ف   وولوب الإل ا     م الع مم الوظف م قرارا  تتمف  
 .الإل امفم ال  م قراراته  لل  تس ذ لا  السل م ه ه تم رب ا  الت 
 وتعدفله  إلغ قه  فج   حفن إدارفم  وقرارا  ولواقح أنظمم الع مم الوظف م تحا  
 من ت در ج  م أنظمم ففحامه  الج  م الوظف م ام  أ درته   الت  الله   إل 
 .سهلا إلغ قه  أو تعدفله  امر وفاون الشرام إدارة مللب   ق  

 المبحث الثاني: الموظف العام
 العـــام الموظــف تعريــف: اولاً 

 حو  الاجتلا  هاا ا تراّ  وقااد العاا  .  اا لموظ  الجاا  اااااااااااااااام التعاا رف  اجتل اا      
 اجتل   ام . الع   الموظااااااااااااااااا   اا م لااتساا ب الشااجب ف  توفّره  الوالب الشاارو 
 .المشر  التمده  الت  التع رف  لن والق    ال قه تع رف 

 :التعريـف الفقهــي للموظــف العـــام
تاااااااااااااااااادور لمفعهاااااااااااااااااا  حو   الع   ظهر  من ل نب ال قه لدة تع رف  للموظ        

الشاجب  اااااااااااااااااا م الموظااااااااااااااااا  الع  . فقد لر   لااتسا بالشارو  الأسا سافم اللا مم 
ال ي فساااااااا ه     ااااااااورة   هنه "الشااااااااجب ولر  الموظ  الع   PLANTEY "" لانت 

الموظ  الع    هنه "ا   WALINE " والفن" " داقمم ف  تن ف  نشاا   مرفق ل   إداري
ش جب فعم  ف  جدمم سل م و نفم وفس ه    ورة إلتف دفم ف  تسففر مرفق لا   

 أم ". الإداري. فدار   رفقم الإدارة الم  شرة  وفشغ  وظف م داقمم مدرلم فاااااا  الااااااا در
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 جدمم ف  داق  لم  إلفه فعهد ال ي الاشجب"  هناه الع   الموظ  لر  فقد ال م وي
  ."الع   الق نون أشج ب أحاد أو الدولام تدفره ل   مرفق
 :امريــف القضائــي للموظــف العـــالتع

وظف م داقمم  فشغ الاااا ي فعر  مللب الدولم ال رنس  الموظ  الع    هنه "الااااشجب 
فلاحظ من ها ا التعرف  أن  ." داجلاام  ااااااااااااااامن اا در الوظا ق  الجاا ب  مرفق لا  

الشجب   م  لااتس بالق    الإداري ال رنس  فت لاااااااب تاااااااوفر شر فن أس س  فن 
الااااااااااااااشر  الأو  شغ  الوظف م ا لع مم    م داقمم  والشر  الث ن   العاااااااااااااا  .الموظ  

تقر الق    الإداري فاااا  ااااا  ماااان ماااا ر والأردن وقد إس الع مم.التث ف  فاااا  الوظف م 
دفمومم  هم : الع   الاااااشجب  ااااا م الموظ   لااتس بلل   رورة توفر شااااار  فن 

الوظف م  والجدمم الداقمم ف  مرفق ل   تدفره الدولم أو الهفق   اللامرا فم الإقلفمفم 
)كل ع مم ه  لل  أسااااا ب م  تقد  فمان القو  ان الوظف م ال .الع ممأو الم ساااااسااااا   

المكلف بإدارة شـــخص يســـاهم بعمل في خدمة شـــخص من اشـــخاص القانون العام 
 مرفق عام ويشغل وظيفة داخلة في ملاك المرفق(.

 شرو  ثلاثم وفّر    رورة لل  ال قهفم التع رف  تت ق ل مم     م
 العناصر المميزة للموظف العام:: ثانياً 

قد ل   المشااااار  العراق  ف  ق نون ان ااااا    موظ    بوظيفة: للشـــخصأن يعهد  .1
م لقااام فل  فقفااادهاا   اا لااداقمااام و هااا ا فاون  )وظف ااامالنااا فاا   ل ظ  والق ااا   العااا  الاادولاام 

وفاون  .الن ف  والق    الع  الموظ  الم ق  مشااااامولا   ق نون ان ااااا    موظ   الدولم 
الموظ   وللفه فهن   فُع لهفُسق ه  أو  ولانه ل   لت قد رف    م الدفمومم  المشر 

له فهو فعفن  والمر   الق نون الم ق  فج   لأحا   ق نون الان      م  لا فتع رض 
فااإنااه فمان فرض  عض  ولل  هاا الماادة محاادودة أو لحفن انتهاا   العماا  المعفن ففااه 

 ٣٣للفهااا  القااا نون  حقاااه إ ا ل  تعترض مر  ه القااا نون   ٣٢ نب.تالعقو ااا   الت  
ومساااتقرة  ن  وظف م داقمم ا م   وم قتم ولفسااا والمق اااود   لوظف م ه  وظف م داقمم 

 ولان فجتل أن الموظ  الم قاا  فملاات ن ب المر   القاا نون  للموظ  الااداق   ونر 
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وفثور لدفن  تساااااااااا    مه  ألا وهو ه   .وق لنه ف  إما نفم الاسااااااااااتغن   لنه ف  أي 
نلفب  التلر م؟مدة  ٣٤وظف م داقمم جلا  فشاااام  ق نون الان اااا    الن ف  من فعفن  

   لإفل ب ف لموظ  المعفن تح  التلر م فاون ج  اااع   لأحا   ق نون الان ااا    فلو
الإشااااا رة إل  أن  ولا د منه ا . المشااااار  اسااااات ع ده لنب لل   لت  اااااراحم ٣٥ .أراد

الموظ  فج اااا  لأحا   ق نون الان اااا    من  لحظم  اااادور قرار التعففن من اللهم 
 ن أو اجدمته    حت  انته   جدمم الموظ  لأي ساااااااااااا ب  وحت  انته  مجت اااااااااااام ال

فاا لموظ  المعفن  قرار  اا  اا  ف ق   تااهدف فاا   إلاا رتااه أو نقلااه لا تمن  من مساااااااااااااااا  لتااه 
 .مسقولا لن أج  قه التهدف فم م  دا  قرار تعففنه ل  فُلذَ أو فسحب   ل رفق الأ ول 

أشــــــــخاص القانون  أحدديره الدولة أو أن يعمل الموظف في خدمة مرفق عام ت .2
فا   لالت  ر الشااااجب موظ  ل   أن فعم  ف  وظف م إنم  فل   أن فاون  لا :العام

 :-معنف نوللمرفق الع    م  هو معرو   ل   لمله ه ا ف  جدمم مرفق 

 ش    الح ل  ف فد المنظمم الت  تعم  لل  أدا  الجدم    عضوي: معنى  .الع مم وا 
  ال  در لن الإدارة  هد  إش    ح ل   ل مم  وفتمث    لنش   موضوعي:معنى

شرا  ورق  م الدولملتنظف   وال ي فج   الموظ    م  وفشتر  لااتس ب وا 
أشج ب الق نون الع   ه ا المرفق إدارة م  شرة  أحدالموظ  الع   أن تدفر الدولم أو 

  موظ فن لمومففن فعد الموظ ون ف  المرافق الت  تدار   رفقم الالت ا و  لت لا
لا تتمت    لشج فم الالت  رفم الع مم  والمنشآ  الت    اف  الشر  وا لت الع ملون

 ولو ت  إنش  ه   ق د إش    ح ل   ل مم

الأسااااااااا ب فُساااااااااتثن  موظ و الق    الج ب من  ااااااااا م الموظ  الع   رغ   ولل  ه ا
 موظ فن: ونه  

أشااااااج ب  أحدإ ن لا د أن فقو  الموظ    لعم  ف  جدمم مرفق ل   تدفره الدولم أو 
فدلو إل  است ع د الأشج ب ال فن فعملون ف  جدمم مرفق  وه ا الشر الق نون الع   

أما   ا لنسااااااااااااااا ام لعما   المرافق  الموظ فن الأفراد   رفق الامتفا   من لاداد  أحادفادفره 



 Service Legislations ..............تشريعات الخدمة...........................المكتبقسم إدارة 

 

 13 

ل ااااااااان لفم فقد اجتل  الو ااااااااا  ف  فرنسااااااااا  لنه ف  الع مم  ا  ال ااااااااا غم التل رفم وا
 فنم  ف رق مللب الدولم ال رنسااااا   فن لم   ه ه المرافق إ  ف ااااا    ااااا غم  م ااااار 

الموظ فن العمومففن لل  من فشاااااااااااااااغلون وظ ق  التولفه والرق سااااااااااااااام و  لت وظ ق  
 .المح س فن

 - :المختصةأن تكون تولية الوظيفة العامة بواسطة السلطة  .3
هو ال ي فحدد ال  رق  فن الموظ  الشااااااااااارل  و مغت اااااااااااب أو منتح   وه ا الشااااااااااار 

الوظف م ال ي و   له الق نون لقو    رادلم ف لموظ  الشرل  هو : ) ال ي فشغ  
الجااادمااام أمااا  الموظ  ال عل   الوظف ااام   قااا   لإلرا ا  قااا نونفااام اساااااااااااااااتل متهااا  قوالاااد

)الشاااااااااااااااجب الموالاام لااه ملمولاام من المهاا   والوال اا   المرت  اام  تلاات الوظف اام فهو
لل  أساااا ب م  تقد  فمان الت رفق  فن  اجدمم للموا ن او شاااارفحم التم لفم معفنم( 

وأن فاا لأو  لا فعااد  ااهي حاا   موظ اا   لاا ماا   والموظ  ال عل  الموظ  العاا    ماا  فل : 
   انه  ولا الأفرادفإنه  لا تل   الإدارة  ملردة من أفم قفمم ق نونفم ول لت ت ااااااااااااااارف ته

قد ف اااااادر  والموظ  ال عل أم  الث ن  فهو موظ  ل   من  اللن ق  مُعرّض للعق ب 
قرار تعففنه دون أن ف لذ الث منم ولهم نظر فقه   الق نون الإداري لشااااار من لمره أو 

 .ممر م دون أن ت لذ الس دسم لشر من لمره
 خدمة المدنية:الخضوع لقانون الثالثاً: 

 شااااا  ل   حدد ق نون الجدمم المدنفم الأشااااج ب او الموظ فن الدي فشاااامله  الق نون 
 :م  فل وه  
 تح  ا نوا سااااااوا  المدنفم الجدمم ق نون أحا   وفق تعففنه  ت  ال فن الموظ ون. 1

 .نه قفم    م تث فته  ت  أو التلر م
 العقد شرو  مرال ة م  لم  لقود  مولب الحاومفم   لدواقر الع ملون الموظ ون. 2

 الالت ام   أو العقود تلت من فسااااااااااااااتمدونه  الت   حقوقه  فتعلق ففم  معه  الم ر 
 . ه  الواردة الج  م
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2008 لسنة 22 رقم قانون من الجديد الرواتب جدول حسب الموظفين فئاترابعاً:
الج ب الدرلم إل  إ  فم وظف فم درل   لشرة إل  الموظ فن العراق  المشر  قس  
 الآت : النحو لل  ب(العلف ) والدرلم أ() ة
 العراق  النواب مللب ق   من للفه  الت اااوف   عد تعفنه  فت  )ا(/ العليا الدرجة *

الدفوان مدفر اللمهورفم  لرقفب شج   سارتفر اللمهورفم   رقفب ج ب )سارتفر
ا  ماتب ل   مدفر اللمهورفم  رقفب ن قب ماتب ل   مدفر دفوان لرق ساام  ف  الع   

ل  رقفب   الو را  لرقفب الأو  الن قب ماتب ف  مستش ر الو را  لرقفب لأو  ن قب
  ...( س فر   و ارة واف    معم
 العلف . والإشراففم ل   مدفر الوظ ق  تشم  العليا)ب(/ الدرجة *
ق ن أو ارفمإد مه را  فمتلاون ممن مدفر  درلم منه  لل  وتشااتم  الأولى/ درجة *

نولشر  واثنفن التعففن لند الداتورة شه دة لحملم سنم لشر تسعم تق  لا وجدمم ونفم
  مرت م لشر أحد إل  وتقس  الم لستفر شه دة لحملم سنم 
المج مجتل  ف  تج ا افم م هلا  لدفه  ال فن   لموظ فن وتتعلق الثانية/ درجة *

الداتورة لحملم سنم لشر ار عم لن لاتق  وجدمم المدرا  مع ونون تلعله  الت  الا 
  مرت م لشر احد  ه ه وت   الم لستفر لحملم سنم وس عملشر التعففن لند 
 مهندسفن رقفب مع ون التج    التههف   وي   لموظ فن وتتعلق الثالثة/ درجة *
  لشاار أحد ال قم ه ه وت اا  او فن  مدفر او العلمفم التج اا اا   رقفب مع ون او

 رت م.
 او العلمفم التج     أقد  الاجت       وي الموظ فن وتشم  الرابعة/ درجة *

 مرات م. لشر احد  فن  مدفر مع ون
أ ملاحظفن رقفب الاجت اا  اا    وي فنالموظ  وظ ق  وتشاام  /الخامسة درجة *
3) من  هق  للفه  الح و  فمان لا الت  الداتوراه حملم الح    تعففن أو  أو قد 
الج مساام الدرلم من الاول  المرت م ف  وفاون (492) شااه دةالل معفمال  عد ساانوا  (
.  
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 مراتب. لشر أحد  
ملاحظ رقفب مع ون الاجت       وي الموظ فن وظ ق  وتشم  :السادسة درجة
الا الدراسم  عد الاق  ف  5 دراسته  مدة الت  الاولفم الشه دة حملم من اوتعفن او فن

 لدادفم
و  الم لسااتفر حملم الدرلم من الث لثم او الساا دساام الدرلم من اول  وفاون  (362) 

 مراتب. لشر أحد الالدادفم  عد سنوا  (6) مدة العراق  ال ب والفم افع دله 
أو  أو فنفن ملاحظفن الاجت       وي الموظ فن وظ ق  وتشم  السابعة: درجة

  الس دسم الدرلم من – الأول  لوب( ا ر ) الأول  الل معفم الشه دة حملم تعففن 
او او فنفن ملاحظفن الاجت اا  اا    وي الموظ فن وظ ق  وتشاام  الثامنة: الدرجة

حملم الدرلم من والج مسم الالدادفم شه دة حملم الدرلم من الاول  من ا  تعفن  
  الالدادفم  عد المع هدسنتفن شه دة 

حر ملاحظفن رقفب الاجت       وي الموظ فن وظ ق  وتشم  :التاسعة الدرجة
  الدرلم من الاول  المرحلم ف  المتوس م شه دة حملم تعفن او  او ف 

 تعفن او  او حرف  الاجت اا  اا    وي الموظ فن وظ ق  وتشاام  العاشـرة: الدرجة
  الا تداقفم شه دة حملم الرا عم- شه دة لافحم  الدرلم من الاول  شه دة حملم

 :العامة الوظائف في التعيين شروط: خامساً 
 الشاااااارو  من لدد توّفر الع مم   لوظف م الج  اااااام والأنظمم القوانفن معظ  تشااااااتر 
 :فل   م  الشرو  ه ه وتتلجب .الع مم الوظف م لتول 
 فاون أن الع مم للوظف م المرشاااااااح ف  ل دة القوانفن تشاااااااتر  :الدولة جنســــية 1. 
 الوظ ق  تول  للأل نب القوانفن تلف  ولا. الدولم  لنسااااااااااااااافم متمتع   أي  موا ن   
 من أمث له  توفر لد  ح   ف  إلفه  الح لم مث  محددة  ح لا  ف  إلا الع مم 

 حرموا ال فن اللالقفن وح لم الأجر   الدو  م    لمث  المع ملم وح لم الموا نفن 
 . لاده  ف  العم  فر م
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 ساااااااان فتل و  ألا الع مم   لوظ ق  المتعلقم والأنظمم القوانفن تشااااااااتر  الســـــن:. 2
 ف  أدن  حد   إشترا  من والغرض .معفنم سن لن فنقب أو الع مم للوظف م المرشح

 القف   ف هلانه والإدرات الن ج من حد ا  لوغه من التهاد الع مم  الوظف م ش غ  سن
 أن من للتهاد فهو  اق ااااا  حد إشاااااترا  أم  .لتولفه  المرشاااااح الع مم الوظف م  هل   
 .العم  لل  قدرته ففه ت ع  ل دة ال ي التق لد سن ف   ل  المرشح

  اااااااحفح الموظ  فاون أن فلب: (الصـــــحية للياقةة )الجســـــماني الصـــــلاحية. 3
  هل    القف   لل  ق در ا فاون حت  والمعدفم  السااااا رفم الأمراض من ج لف   اللسااااا  
ور اللمه ولل  الموظ فن من أقرانه لل  ج را فشااااااااا  لا وحت   لهم من وظف ته

 الوظف م   فعم  حساااااااااب الم لو م ال اااااااااحفم اللف قم درلم تجتل أجر .  لهم من
 من ل لفم درلم إل  تحت ج الوظ ق  ف عض .ه شااااااا غل لل  الملق ة والمه   الع مم
 ال عض فحت ج لا  فنم  .الرف  ااااااا  التدرفب وظ ق  مث  وال دنفم  ال اااااااحفم اللف قم
 .الات  فم الألم   وظ ق  مث  ال حفم  اللف قم من قدرا   سف   إلا الآجر

 ف  والأنظمم القوانفن تت ل ه  الت  الشااااااااارو  أاثر لع ة: الأخلاقي الصـــــلاحية. 4
 ة ل د   ف   ف لموظ  .للموظ  الأجلاقفم   ل االاحفم فت اا  م   الع   الموظ 

ألا  لل  الدولم تحرب ل لت .الموا نفن  مع ملا  أو   لوظف م تتعلق أسااااااارار لل 
 ثلاثم التشااااارفع   تشاااااتر  ول دة .الأجلاق من قدر لل  ا ن من إلا الوظف م فتول 
 وجلو والساااااالوت فرة الساااااا حساااااان :ي وه الأجلاقفم ال اااااالاحفم توافر ل اااااام ن أمور

 .ل مم وظف م من الع   س ق ولد   اللراق  من ة اللن ق  الح لم  حف م
 قيم الخدمة المدنية:سادساً: 

 الت لفم: القف  مرال ة له والمه   الموالم   لألم   قف مه ف  وظ الم لل  فن غ 
 للو ن لا  الو  ال  للفم  هنفم لما الن اهم   المس قلم الش  ففم  ال رب  تا ف  العدالم .1

 .والتمف  التح ف 
 .السف سفم التل      لن وال عد حف دفملا.2
 .والاستحق ق لدارةلا.3
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 أو عتقدلما أو الدفن أو نبللا أو العرق لن النظر   ر  التمفف  ولد  س واةالم.4
 .العمر

 النو  ثق فم وتع ف   رفسوالأ الإل قم  وي والاشج ب رأةلما حقوق ا تر اح. 5
 .الالتم ل 

 .ال رد قفمم وتقدفر الإنس نفم الارامم را تإح.6
 الموظفين اختيار طرقسابعاً: 

 إجتف ر الإدارة ل تق لل  فق  المرشح  ف  ال ار س ل م الع مم الشرو  تحّقق  عد
 الاجتف ر  ف  مجتل م  رق إل  الإدارة وتلله .ة الوظف  لإشغ   لمرشحفن ا أف  
 رح  فمان ل مم     م .ة الإداري وأنظمته  لقوانفنه ت ع    أجر  إل  دولم منتتنو  
 :فل   م  الموظ فن إجتف ر ف  الدو  لد  المت عم ال رق

 تقدفرفم سل مرة للإدا فاون ة  ال رفق ه ه  مولبر: الاختيا في الإدارة حرية( 1
 الوظف م لشغ  الشجب اجتف ر أس ب ه  الثقم وتعت ر الع    الموظ  لاجتف ر واسعم
 الأشج ب  فن من الشجب اجتف ر حرفم له    لتعففن المجت م ف لسل م .ة الع  
 والم هلفن المرشحفن الأشج ب  فن من أو الوظف م  شغ  شرو  ففه  تتوفر ال فن
 إ   المحسو فم أم   المل   ت تح أنه  ال رفقم ه ه لل  ف ج  .الع مم الوظف م لشغ 

 ت   ه   مو ولفم  هسب تقففده  دون  نالتعفف ف  تقدفرفم سل م الإدارة منح أن
 قد الت  والمج  ر للعفوب ونظر ا .مالسل  استعم   ف  لانحرا ا إل    ل رورة ف دي
 إلا ولود له  فعد ول   نه ل فثمالحد القوانفن معظ  لدل  فقد  ال رفقم ه ه لن تنل 
 ح لا  ف  فستند  العلف المن  ب ف  ف لتعففن العلف  رفمالإدا   لوظ ق  فتعلق ففم 
 الموظ فن اجتف ر ف  المت عم الالت  را  من أاثر ة سف س  الت  را    إ  ة اثفر
 .ل مم    م

 اجتف ر أس لفب من اهسلوب لانتج ب  رفقم ت ن  إل  الدو   عض تلله الانتخاب:( 2
 ق   من م  شرة انتج  ه  رفق لن الموظ  إجتف ر فت  إ الع مم.  الوظ ق  ش غل 
 الع مم للوظف م الترشح ف  فشترت أن فرد لا  وفحق .ممعفن فقم  فن من أو الشعب 
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 الل مع   ف  الالف   لمدا  اجتف ر فت  :فمثلا  . ق نون  المقررة الشرو  ففه توّفر  إ ا
 ف  الولاف   حا   إجتف ر وفت  التدرفب  هفقم أل     فن من   لانتج ب ال رنسفم
 وقد .لانتج با   رفقم الإدارففن الق دة و عض ونوا ه  الأمرفافم المتحدة الولاف  
  .عمدال تعففن ف  ال رفقم  ه ه م ر أج  
 ف  فس لد م  اللمهور   ر   فحظ  المنتجب الموظ   هن الانتج ب  رفقم تتمف 
 لشغ  الأا ه اجتف ر دوم    الانتج ب ف من لا المق     ف  .  للع  ملاق  لو جلق

 فقد .ة لدفد   لت  را  لتهّثره  لاجتف ر ا فحسنون لا قد الأفراد لأن  مالع م الوظف م
م الع م الم لحم  الت  را لل  لح  فم ا أو الشج فم أو الع قلفم الالت  را  فغّل ون
 المن  ب فشغلون من  عض انتج ب فت  ال رفقم ه ه فحسب الأحوا   لمف  وف .
 .فق  العلف 

 وأنظمته  قوانفنه   من الدو   عض تلت   :المسبق والإداري الفني الإعداد( 3
لداد  تههف  الع مم   لوظ ق  المتعلقم دارف فنف   الأشج ب  وا    عض إشغ   ق     وا 
 أو مع هد ل ر الإلداد ه ا وفت  .الإلداد ه ا مث    فعته  تت لب الت  الوظ ق 
 للإدارة الو نفم المدرسم مث  ض  الغر له ا الدولم تنشقه    لإدارة مجت م مدارب

  عد الح لم ه ه ف  التعففن وفت  .ب تون ف  للإدارة الو نفم والمدرسم فرنس   ف 
 .التجرج مت ل    استف   

 الوظف م لشغ  المتقدمفن التف    عد ال رفقم ه ه وفق التعففن فت  :المسابقة( 4
 المحددة الشج فم والمق  لا  والش هفم التحرفرفم الاجت  را  من ملمولم الع مم
 ولدارة و ا    شج فم المتعلقم اللوانب من العدفد   لالت  ر تهج  والت  سل   

 الموظ فن اجتف ر  رق أف   من المس  قم  رفقم تعت ر .ة للوظف  المرشح الشجب
 تحققه لم  ف لا   ه ا .الدفموقرا فم الدو  ف  شفو  الأاثر أنه  ام  الع مم  للوظ ق 

 .الع مم الوظف م لتول ن المرشحف لمف   فن ال رب تا ف  من
 ثامناً: المباشرة وفترة التجربة:

 .المباشرة:1
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تلت الدرلم التعففن وفث   احقفته   لتعففن   عد ان اساااااااااااتوف  الموظ  لا فم شااااااااااارو  
 الوظف فم هن ت ملمولم من النظ  الت  تنظ  لملفم الم  شرة وه :

 . ان ف  شر الموظ  جلا  س عم أف   من ت رفخ الت لفذ.أ
قرار . ادا ل  ف  شااااااااااااار الموظ  تقو  الداقرة  تن فهه  ل و  الم  شااااااااااااارة والا سااااااااااااافلغ  ب

 التعففن.
. فعت ر قرار التعففن ملغف   ادا ل  ف  شاااااار الموظ   عد مرور أساااااا و  من لل  تن فه ج

الداقرة له  ل و  الم  شاااااارة ادا ا ن دون لدر مشاااااارو  وادا ا ن له لدر مشاااااارو  فلغ  
 قرار التعففن فلغ  القرار  عد مرور شهر من ت رفخ التن فه.

ن الم  شااارة فلغ  قرار العففن دون الح لم ال  . ادا رفض الموظ  التعففن وامتن  لد
 التن فه او الت لفذ.

 . فترة التجربة2
درل  أنظمم الجدمم المدنفم لل  تحدفد فترة  منفم معفنم ا ترة تلر م فت  ففه  و   
شااااارافه  الم  شااااار ا ترة اجت  ر  الموظ  أو الع م  اللدفد تح  رق  م اللهم الإدارفم وا 

لقف    هل    الوظف م وم  إ ا ا ن لدفرا    لاساااااااااااااااتمرار ف  لتحدفد مد   ااااااااااااااالاحفته ل
مم رساااااااااااااام ألم له   عد انته   فترة التلر م  أو فت  ف ااااااااااااااله أو نقله إل  وظف م أجر  
فق ا  ففه  أف ا  مدة اجت  ر لدفدة  إ  تهد  إل  التدقفق ف  اجتف ر موظ   الدولم 

م وظف ته وت ع ته    حفن فت  اجتف ر الشاااااااااااااجب الم ه  الق در لل  تحم  مسااااااااااااا ولف
ف للدارة ه  الأسااااااااااااا ب ف  الاجتف ر لشاااااااااااااغ  الوظ ق  الع مم  ولفب لللدارة مع ففر 
محددة لل  سااااا ف  الدقم فمان ت  فقه  لل  الموظ  ولانه  تساااااتشااااا  من ال ااااا    
الشاااااااج ااااااافم للموظ  من ن حفم مقدرته ف  التع م  م  الآجرفن  تحم  المسااااااا ولفم  

الجلق  الإ دا .. الخ. فه  المقف ب ال عل  ال ي  ت وفر ال ا   الاسااااااااتفع ب  حساااااااان
فتوج شااااارو  تعففن الموظ  اللدفد ف  الدولم  وفترة التلر م مهمم ف  حف ة الموظ  
تمهد له ال رفق لااتشاااا   قدراته ال اتفم  و  ق ته الا منم وتهفقته ن سااااف  ولملف   للقف   
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عر  حقوقه ووال  ته الوظف فم   هل    الوظف م الع مم ومعرفم م  دقه  وأحا مه   ولف
 .ا لت لفتسن  له ت ه  أهدا  الم سسم الت  فعم   ه  لفسه  للفه تن ف ه 

 سنم ومدته  مرة  لأو  الحاومم ف  ال رد تعففن لند فق  واحدة مرة تاون التلر م فترة
 أو لنه  التن    الحاومفم الله   تملت لا ل مم ق لدة فعت ر السااااانم واشاااااترا  واحدة 

 الإدارفم اللهم مراق م تح  الموظ  فسااااتمر  حفن فعلفم   منفم مدة فه  اجت اااا ره 
 وظف م إل  نقله أو    ااااااااله قرارا   الإدارفم اللهم تتج  ول  انته  فإ ا ا ملم ساااااااانم مدة

 ف  للعم  انتق  لو حت  أجر  تلر م فترة إل  فج ااااااااااااا  فلا  ااااااااااااالاحفته لعد  أجر 
 الموظ  أن لو ولان ألم له   فم رب التلر م سااااااااانم ق ااااااااا  الت  لتلت مغ فرة وظف م
 فج اااا  فإنه جلاله  اسااااتق لته قد  ث  مثلا   أشااااهر سااااتم التلر م  ساااانم من فترة ق اااا 
 تاون أن النظ   قرر إ  التلر م  فترة أحا   ن ب ففه  للفه تلري لدفدة تلر م ل ترة
 ولفب حام   ه  فق اااااد السااااانم ول ظم متق عم  غفر مساااااتمرة واحدة سااااانم التلر م فترة

  وف  ح   تدرف فم ا ترة شهرا   لشر اثن  اللدفد الموظ  فق   أن فلب أي تقرف    
ل  فت  التحقق من ا   ة الموظ   شاااااا  ا م  فحق للإدارة التمدفد لمدة ساااااتم اشاااااهر 

 أجر . 
 ب/ م لحا  ادا انق   مدة التلر م دون ان ت در الإدارة امر التث ف  او الاستغن  ؟

الموظ  ف  هده الح لم مث   فسااااااااااااااااو  الإدارة دلف  لل  قن لته   ا   ة ج/ فعت ر 
 الموظ   لدا الإدارة م  ل م   لت رفح   لاستغن   ف  ح   ث و  لد  الا   ة.
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